
 

 

 

 

 

COMPTE-RENDU DU COMITE DE PILOTAGE DE L’ETUDE 

D’OPPORTUNITE ET FAISABILITE D’UN PNR EN MONTAGNE 

BASQUE 

Du 10 mai 2018 à 14h00 à St Jean Le Vieux 

 

Membres du Comité de Pilotage présents : M Nicolas GAMACHE, M Andde 

SAINTE, M Jean-Pierre MIRANDE, Mm Annick TROUNDAY, Mm Caroline PHILIPS, 

M Paxkal INDO, M Jean-Christophe ARRAYET, M Jacques BARREIX, M Joseph 

GOYHENEIX, M Jean-Marie OCAFRAIN, M Jean-Baptiste LABORDE, M Jean-Marie 

IPUTCHA, M Lucien BETBEDER, M Bernard CACHENAUT, M Benat ARRABIT, M 

Pierre ETCHEMAITE, M Michel SECALOT, M Michel ETCHEBEST 

Membres du Comité technique présents : M Marine VILARELLE, M Emilie 

CHOMARD, M David TOURREUIL, Mm Marie-Pierre DOILLET, Mm Emmanuelle 

YOHANA, Mm Eva LAMOTHE, Mm Emilie LABORDE, Mm Joëlle TISLE, M José 

DUCASSE 

Excusés : M Jean-Luc BERNARD COLOMBAT, M Eric MORVAN, M Jean-René 

ETCHEGARAY, M François DAGORRET, M Daniel OLCOMENDY 

Vos interlocuteurs techniques : Mme Hélène DURAND, Mme Xabina 

PETRISSANS-ITURBURUA 

 

Propos introductifs 

Jean-Pierre Mirande ouvre la séance en présentant les quatre Commissions 

Syndicales basques. Il rappelle l’implication de ces structures dans le maintien du 

pastoralisme et dans la prise en compte du multiusage. Il évoque le portage financier 

de l’étude d’opportunité et de faisabilité d’un PNR en Montagne Basque (Région 

Nouvelle Aquitaine, EHMEB, CAPB, CGET). Il présente la composition et le rôle du 

comité de pilotage. 

Ordre du jour /principaux éléments exposés 

 

• L’étude d’opportunité et de faisabilité du PNR Montagne Basque 

L’étude d’opportunité et de faisabilité du PNR Montagne Basque est issu des différents 

travaux menés sur la Montagne Basque depuis 2007 et la Charte de Développement 



Durable de la Montagne Basque. En 2013, Mendiko Topaketak est l’occasion de 

réaliser un bilan du premier LEADER Montagne Basque et de réfléchir au projet 

Montagne Basque 2014-2020. De nombreux enjeux/besoins sont alors mis en 

évidences. Un voyage d’étude au sein du PNR du Massif des Bauges permet de 

prendre conscience que le PNR est peut-être l’outil adapté aux besoins de la Montagne 

Basque.  

En 2015, une rencontre entre les élus locaux et la Région Nouvelle Aquitaine a lieu 

afin d’explorer le scenario PNR. En septembre 2016, les élus de la Région Nouvelle 

Aquitaine valident le lancement de l’étude d’opportunité et de faisabilité d’un PNR en 

Montagne Basque. Suite à cette décision, des réunions d’informations ont lieu au sein 

des pôles territoriaux et des Commissions Syndicales. 

Ce premier comité de pilotage marque le lancement de l’étude qui durera un an. Cette 

étude sur la réflexion de l’avenir de la Montagne Basque se déroulera dans un contexte 

nouveau du fait de la création de la nouvelle Communauté d’Agglomération Pays 

Basque.  

Cette étude est co-portée par la Région Nouvelle Aquitaine, par la Communauté 

d’Agglomération Pays Basque et par l’association des Commissions Syndicales 

basques. Le comité de pilotage décisionnel regroupe les collectivités porteuses de 

l’étude ainsi que les partenaires techniques et financiers. Il est présidé par M. Mirande 

et par M. Thierry. Les prestataires retenus sont : CRP Consulting, Biotope, Landot et 

Associés.  

 

• Les quatre étapes de l’étude d’opportunité et de faisabilité d’un PNR en 

Montagne Basque 

L’étude se scinde en quatre étapes : 

o Le diagnostic : Il s’agit d’un portrait de territoire, constitué à partir de 

données froides. Il se concentre sur la richesse et les fragilités des 

patrimoines : paysager, naturel, bâti, culturel, identitaire, pratique et 

savoir-faire. Il permet de définir des enjeux et des orientations de 

préservation et de valorisation des patrimoines et de développement 

socio-économique. Il doit permettre de mettre en débat le devenir de la 

Montagne Basque autour de la question suivante : “le patrimoine et 

l’environnement, une priorité forte pour une Montagne Basque active et 

son développement économique ?”. 

Le diagnostic est construit au regard des critères PNR. La cartographie 

est réalisée sur la base de la bibliographie et d’autres cartes. 

o L’analyse de la pertinence de l’outil PNR : Cette étape consiste à 

démontrer l’intérêt et la plus-value d’un PNR sur le territoire et au regard 

d’autres organisations possibles. Elle doit aider les élus à prendre les 

décisions autour de deux questions : « en quoi l’outil PNR est le seul outil 

et le plus pertinent pour répondre durablement aux enjeux de 

préservation, de valorisation des patrimoines et de développement de la 

Montagne Basque ? Si non, quel outil et comment ?”. 

o Le périmètre : Plusieurs périmètres possibles doivent être définis et 

comparer au regard des critères de classement PNR. Ce périmètre doit 

permettre de rendre compte d’objectifs clairs et partagés. 



o L’argumentaire conclusif : Il doit indiquer s’il est opportun ou non de créer 

un PNR en Montagne Basque.  

 

• Les enjeux de l’étude : 

L’étude doit garantir le débat. Elle doit conduire à un projet. Elle doit travailler sur le 

rôle, la place et l’avenir des Commissions Syndicales. Le PNR ne doit pas entrer en 

concurrence avec la CAPB. Il doit garantir l’expérimentation et l’innovation. L’étude 

doit également se concentrer sur la dimension transfrontalière du projet.  

• Les défis de la concertation/communication : 

Un protocole de concertation doit rapidement être mis en place. Le projet entraine 

quelques craintes :  

o Une mise sous cloche : confusion entre Parc National et PNR 

o Une nouvelle couche administrative 

o Des contraintes pour l’activité agricole 

Il faut que la communication soit transparente et simple. A ce stade, il s’agit 

essentiellement de l’information, de l’écoute et de la concertation auprès de publics 

ciblés. 


