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La tenue d’un Débat d’Orientation Budgétaire (DOB) s’impose aux collectivités et autres établissements publics dans les 10 semaines qui 
précèdent le vote du budget primitif. Il s’agit d’une étape essentielle du cycle budgétaire annuel des collectivités locales. 

Comme indiqué dans le Règlement Budgétaire et Financier du Syndicat mixte, le débat vise notamment à préfigurer les priorités qui seront 
affichées dans le budget primitif et à informer le Comité syndical sur l’évolution de la situation financière du syndicat mixte. Il doit faire 
l’objet d’une délibération distincte de celle du budget primitif.
Le DOB permet de définir les grandes orientations du budget à venir.

Aussi, en vertu des articles L 2312-1 et L 5217-10-4 du CGCT, le DOB s'effectue sur la base d'un Rapport d’Orientation Budgétaire (ROB) 
élaboré par le Président. 

Ce rapport, qui accentue et renforce le degré d’information des élus afin d’éclairer leur choix lors du vote du budget primitif, présente ainsi « 
traditionnellement » :

• la situation économique et financière de la structure,

• les orientations budgétaires, 

• les engagements pluriannuels envisagés, 

• l’évolution de structure et la gestion de la dette.

1. Contexte



Le Syndicat mixte de préfiguration du Parc Naturel Régional Montagne Basque a pour objet  de mener des études et actions d’intérêt 
commun s’inscrivant dans les missions d’un Parc Naturel Régional et concourant à la préfiguration du Parc.

Il élabore le projet de Parc Naturel Régional en précisant les enjeux, en définissant les objectifs et en élaborant le projet de Charte et 
les différents documents prévus par la procédure de constitution du PNR, en collaboration avec les institutions compétentes, 
conformément aux dispositions des articles L.333-1 à L.333-3 et R.333-1 à R.333-16 du code de l’environnement concernant les Parcs 
naturels régionaux.

D’une façon générale, et dès sa création, le Syndicat mixte a vocation à :

- Formaliser le projet de Parc Naturel Régional ;

- Elaborer la Charte (rapport, plan de parc, annexes…) et les statuts du syndicat mixte d’aménagement et de gestion du Parc ;

- Associer les communes, les collectivités et les acteurs locaux aux étapes d’élaboration de la Charte, indispensable à une véritable 
appropriation du projet dans une démarche de démocratie participative ; 

- Procéder ou faire procéder, dans le respect des compétences de ses membres, à toutes études, actions ou opérations utiles à la 
création du Parc Naturel Régional Montagne Basque ;

- Renforcer, valoriser et faire reconnaître le tryptique « Homme-Nature-Culture » au travers de son action ; 

2. Présentation du Syndicat mixte 
(Art.4 des statuts)



- Porter des actions de préfiguration en lien avec les enjeux identifiés dans l’étude d’opportunité (ex : animer une démarche sur la 
bonne cohabitation des activités en montagne, etc.) ;

- Définir, mener ou faire mener des actions ou des programmes exemplaires, expérimentaux ou de recherche, démonstratifs des 
missions d’un Parc Naturel Régional ;

- Participer à l’animation et à la mise en cohérence des projets territoriaux et des actions de protection, de mise en valeur, de suivi, 
d’évaluation et de gestion des patrimoines sur le périmètre d’étude du projet de Parc Naturel Régional ;

- Communiquer, informer et sensibiliser les collectivités et les acteurs locaux sur : 

o son action ; 

o les spécificités et les missions d'un Parc Naturel Régional ; 

o l'avancement de la procédure de création du futur Parc Naturel Régional ; 

o les caractéristiques (patrimoniales, etc.) du territoire support de la démarche.

Le périmètre du projet regroupe 111 communes, 5 Commissions Syndicales, 1 EPCI, 1 Département,1 Région.

2. Présentation du Syndicat mixte 
(Art.4 des statuts)



Pour l’exercice 2025, le calendrier budgétaire est le suivant : 

1°) Bureau du 6 novembre 2024: Première présentation du DOB 

2°) Bureau du 03 décembre 2024 : Préparation du DOB 

3°) Comité syndical du 13 décembre 2024: DOB et vote

4°) Date à définir : Vote du Budget Primitif 2025 en Comité syndical (avant le 15/04)

Cette procédure a pour objectifs de mettre en évidence la volonté du Parc de s’engager sur certaines actions (DOB), de le confronter à 
ses capacités de financement et à l’implication financière de ses partenaires.

3. La procédure budgétaire 2025



4. Exécution financière 2024

€192 900 

96 000 €

Rappel budget 2024 de fonctionnement
Total dépenses 288 900 €

Charges à caratère général Charges de personnel

€50 000 

€45 000 

€121 000 

€42 900 

€30 000 

Rappel budget 2024 de fonctionnement
Total recettes 288 900 €

Participation Région Participation Département
Participation CAPB Participation Commissions Syndicales
Subvention Région



• Le budget primitif 2024 a été voté par le Comité syndical le 12 juin 2024. L’exercice budgétaire porte donc sur 6,5 mois en 2024.

• L’exécution financière étant encore en cours à la date du Comité Syndical du 13 décembre 2024, les montants de dépenses 
indiqués restent des montants prévisionnels.

4. Exécution financière 2024

Objet BP 2024 Prévisionnel au 
31/12/2024

Dépenses de fonctionnement
- Charges de personnels
- Charges à caractère générales

TOTAL

96 000,00 €
192 900,00 €
288 900,00 €

96 000,00 €
5 704,35 €

101 704,05 €

Recettes de fonctionnement
- Cotisation Région
- Cotisation Département
- Cotisation CAPB
- Cotisation Commissions Syndicales
- Subvention Région

TOTAL

50 000,00 €
45 000,00 €

121 000,00 €
42 900,00 €
30 000,00 €

288 900,00 €

50 000,00 €
45 000,00 €

121 000,00 €
42 900,00 €

258 900,00 €

Excédent de fonctionnement prévisionnel 157 195,95 €



La proposition de budget 2025 reprend les grandes lignes du budget 2024 en lien avec son programme d’actions durant la période de 
préfiguration.

Ainsi le programme d’actions 2025 de fonctionnement proposé est le suivant :

➢ 1ère action : Informer et communiquer sur la démarche et ses étapes à l’ensemble des élus et forces vives du territoire ;

➢ 2ème action : Poursuivre en concertation la définition des actions du futur PNR et l’écriture de sa Charte ;

➢ 3ème action : Animer la gestion courante et administrative du Syndicat mixte de préfiguration ;

➢ 4ème action : Déployer l’action de préfiguration du PNR « Montagne Respect ».

6. Proposition de budget primitif 2025 - Le programme d’actions



Les dépenses courantes ne connaîtront pas de mouvement significatif en 2025.

Toutefois, des éléments sont à prendre en considération : 

• Le report d’un montant de 80 000 € d’un marché de communication prévu sur 3 ans, la consultation ayant été lancée en décembre 2024 
mais la notification au prestataire sélectionné devant intervenir en février 2025 ; 

• Le lancement d’une prestation nécessaire à l’élaboration d’une annexe obligatoire de la charte :

o L’élaboration du Plan de Parc (10 000 €) : celui-ci illustre la territorialisation des actions prévues dans la charte ;

• Le maquettage et l’impression en quelques exemplaires de la première version de la charte et de ses annexes nécessitant de prévoir un 
budget de 30 000 € ;

• Le lancement d’une action de préfiguration du PNR (4ème action du programme 2025) : la démarche « Montagne Respect » :

o Cette démarche est à l’origine de la création du PNR ;

o Elle permet de travailler sur la cohabitation des activités en montagne, la prévention et la gestion des conflits d’usages ;

o Les dépenses prévues en 2025 s’élèvent à 103 900 € (montant inférieur au prévisionnel qui avait été présenté fin 2023 aux membres 
fondateurs du Syndicat).

6. Proposition de budget primitif 2025 - Les dépenses 



• Les dépenses en personnel représentent le poste budgétaire le plus important du budget :

o L’équipe du Parc est composée actuellement de 5 agents mis à disposition via des conventions, sur une quotité de temps 
totale équivalente à 2,35 ETP ;

o En 2025, la dépense en personnel augmentera en raison :

▪ du déploiement des actions du Syndicat mixte sur une année complète (et non sur 6,5 mois en 2024) ;

▪ de la gestion administrative et financière (passant de 0,20 ETP en 2024 à 0,80 ETP en 2025) ;

▪ du portage de la démarche « Montagne Respect » nécessitant des moyens humains dédiés (0,75 ETP) ;

o L’accueil d’un stagiaire est prévu sur une période de 6 mois pour recenser les actes pris par les 111 communes du territoire 
sur la gestion des activités et conflits d’usage ;

6. Proposition de budget primitif 2025 - Les dépenses 



• Recettes (fonctionnement) : 

o La participation des membres fondateurs devrait se maintenir au niveau actuel car le montant global de dépenses de 
fonctionnement est maintenu entre 2024 et 2025 tel que demandé par les membres du Bureau syndical. Cette cotisation 
statutaire porte sur les actions 1 à 3 du programme 2025 ; 

o Une subvention sera sollicitée auprès de la Région Nouvelle Aquitaine : 30 000 € (cette subvention portant sur les actions 1 à 
3 du programme 2025) ; 

o Des subventions seront sollicitées auprès de l’Europe (FEDER), de l’Etat et des membres fondateurs du Syndicat, pour un 
montant total recherché de 103 900 €, et ce afin de financer l’action de préfiguration du PNR « Montagne Respect » (4ème 
action du programme). Il est à noter que la recherche de financements s’orientera prioritairement sur les fonds européens et 
que la Région Nouvelle Aquitaine a par ailleurs envisagé une subvention de 150 000 € maximum pour 5 ans portant sur les 
actions de préfigurations du PNR (éléments de cadrage ne valant pas engagement financier), sous réserve des disponibilités 
budgétaires et du vote des assemblées.

6. Proposition de budget primitif 2025 - Les recettes 
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